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Regelungsdichte und Verfahrensdauer von
Bebauungspliinen

- dargestellt am Beispiel des Berliner Bezirks Charlottenburg

Wemer Klinge, Berlin

Kurzfassung

Die Kritik an der zunehmenden Dauer von Bebauungsplinen und die einbergehen-
de Uberstrapazienmg der Steuerung des Baugeschehens durch Einzelfallentschei-
dung im Stadtstaat Berlin sind AnaB der Arbeit. Im Rahmen einer Rechtstatsa-
chemuntersuchung am Beispiel des Bezirks Charlottenburg von Beilin wurden alle
Bebauungsplanverfahren aus der Zeit zwischen 1949 - 1995 nach den Ursachen der
sunchmenden Verfahrensdauer und nach der Steuerung des Baugeschehens unter-
sucht. Ziel der Arbeit ist es, die emotionsreiche Diskussion Gber die verbindliche
Bauleitplamung mit Fakten zu belegen und Verbesserungsvorschiige in administra-
tiver, inhaltlich materieller, instrumenteller uad prozeduraler Hinsicht fiir die Auf-
steflung von Bebauungsplanen im Stadtstaat Berlin zu erarbeiten.
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1. ANLAS UND ZIELSETZUNG DER ARBEIT

Wer heute in Berlin bauen will, muB ofimals viel Zeit mitbringen, wenn das Bau-
planungsrecht nicht paBt, weil das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungs-
plans heute durchschnittlich 8 Jahre dauert. Dies entspricht dem dreifachen der
Verfahrensdauer vergleichbaren westdeutschen GroBstadten” Unabhingig hier-
von wird derzeit in Berlin mehr gebaut als in jeder anderen GroBstadt Deutsch-
lands. Es stellt sich folglich die Frage, welche , Konfliktbewiltigungsstrategien®
die Berliner Bauverwaltung anwendet, wenn das Bauplanungsrecht nicht paBt,
Bauleitplanverfahren sehr lange dauern, die Bangenehmigung jedoch schnell er-
teilt werden soll. Die Beantwortung dieser und anderer Fragen ist AnlaB einer
Rechtstatsachenuntersuchung gewesen. Zum Verstiindnis und zur Ubertragbarkeit
der vorliegenden Ergebnisse auf andere GroBstadte sind die besonderen admini-
strativen und rechtlichen Verhiltnis der Bauleitplanung in Berlin beachtlich.

Durch die Besonderheit der Entwicklung der Stadt Berlin, die sich im Jahre 1920
aus einer Vielzahl unterschiedlich strukturierter Stadte und selbstandiger Vororte
zu einer GroBgemeinde zusammengeschlossen hat und die nach 1945 den Status
eines Landes erhielt, nimmt Berlin nach seiner Verfassung alle staatlichen und
kommunalen Funktionen zugleich als Land und als Gemeinde wabr. Diese Stadt-
staatlichkeit bestimmt den atypischen zweistufigen Verwaltungsaufbau mit der
Landes- und den 23 Bezirksverwaltungen. Zum Ausgleich der verlorene Selb-
standigkeit und Rechtsfihigkeit der eingegliederten Stadte wurde ihnen ein einge-
schranktes Recht auf Verwaltung und ein eigenverantwortlicher sowie ein iiber-
tragener Aufgabenkreis zugestanden. Daher sind die heutigen 23 Bezirke wie eine
Selbstverwaltung organisiert, ohne allerdings den gewihlten Bezirksparlamenten
entsprechende materielle Kompentenzen zu iibertragen’. Die Bezirke unterschei-
den sich deshalb von denen vergleichbarer GroBstidte. Weder besitzen sie Fi-
nanzhoheit, noch konnen sie Ortsgesetze erlassen. Der Bundesgesetzgeber hat
deshalb in § 246 Abs. 4 BauGB die Senate der Lander Berlin, Bremen und Ham-

burg ermachtigt, die Vorschriften des Baugesetzbuchs iiber die Zustandigkeiten:

von Behorden dem besonderen Verwaltungsaufbau ihrer Linder anpassen. Fir
die verbindliche Bauleitplanung in Berlin ergeben sich im Vergleich zu anderen
deutschen Kommunen folgende wesentliche Unterschiede:

¢ Die verbindliche Bauleitplanung ist eine iibertragene Vorbehaltsaufgabe der Bezirke. Die
Bezirksverwaltungen unterliegen nach § 8 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG) der
Fachaufsicht des zustindigen Senatsmitgliedes, dem Weisungs- und Priifungsrecht im Ein-
zelfall, und unter den Voraussetzungen des § 13 AZG dem Evokationsrecht.

« Die Stadtentwicklungs- und Flachennutzungsplanung, die fsrmliche Festsetzung von Sanie-
rungsgebieten und stidtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen sowie die Festsetzung von Be-
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bauungsplanen ist eine Vorbehalisaufgabe der Senatsverwaltung. Erst durch das Gesetz zur
R.eform der Berliner Verwaltung vom 19.7.1994 wurde den Bezirken die Zustandigkeit fiir
die Festsetzung bestimmter Bebauungspline dbertragen.

. Be:i der Aufstellung von Bebauungsplinen bestelt fiir die Bezirke eine sehr weitgehende
Mitteilungspilicht gegeniiber der zustindigen Senatsbauverwaltung Bis zur Anderung des
Ausfiihrungsgesetzes zum BauGB (AGBauGB) am 19.7.1994, mufite itber jeden Ver-
fa'hrensschﬁtt Einvernehmen mit der zustiindigen Senatsbauverwaltung hergestellt werden.

¢ Die vom Benrk aufgesteliten Bebauungsplanentwiirfe werden von der Senatsbauverwaltung
ohne zel?hche Beftistung gepriift und nach der Zustimmung durch das Abgeordnetenhaus
vor Berlin vom zust4ndigen Senator als Rechtsverordmung festgesetzt. Ausgenommen hier-
von sind die ab 1994 in die Zustandigkeit der Bezirke ibertragenen Bebauungspliine. Diese
werden nach der Prifung durch die Senatsbauverwaltung oder durch Fristablauf gemif §4
Abs. 5 AGBauGB vom Bezirksamt als Rechtsverordnung festgesetzt.

¢ Bei der Erteilung von Planreifeerklarungen* nach § 33 BauGB ist die Senatsbauverwaltung
einzuschalten.

* Fir g_en ErlaB von Veranderungssperrer’ nach § 16 BauGB ist die Senatsbauverwaltung zu-
stindig.

2.  RAUMLICHE VERTEILUNG UND SCHWERPUNKTE DER
BAULEITPLANUNG

Vor dem Hintergrund dieser von anderen Stidten abweichenden Ausgangsbedin-

gungen werden die Probleme der Bebauungsplanung am Beispiel des Bezirks

Charlottenburg von Berlin aufgezeigen und Ansitze fiir einen verbesserten Voll-

zug der Bebauungsplanung entwickelt.

Tab.1: Durchschnittliche Verfahrensdauer und Regelungsdichte® aller Bebau-
ungspline (B-Plane) des Bezirks Charlottenburg im Betrachtungszeitraum von
1949 bis 1995

BlnPIG BBauG BBauG BauGB Gesamt
1949/56 1960° 1977/79° 1986'°
Verfah- An- |Verfahrens- | An- | Verfahrens- | An- | Verfahrens- | An- | Verfahrens- | Gesamt
rensstinde |zahl |daverund |zahl |dauer ond zahl | daver und zahl | dauer und
B-Pline Regelungs- Regelungs- Regelungs-
dichte dichte dichie dichte
Eingeleitet | 72 14 25 34 245
Festgesetat | 56 5,4 Jahre 88 4,7 Jahre 12 7,5 Jahre 8 8.3 Jahre 164
mittel hoch hoch hoch
Im Verfah-| 0 4 > 20 Jahre 11 | ca. 18 Jahre 25 ca. 8 Jahre 40
en hoch hoch hoch
| Eingestellt | 16 22 2 1 41

Die im Betrachtungszeitraum von 1949 bis 1995 untersuchten 245 Bebauungs-
plane weisen eine hohe durchschnittliche und zunehmende Verfahrensdauer auf,
die mit einer zunchmenden Regelungsdichte einher geht (vgl. Tab. 1). Die Be-
bauungsplane unter der Geltung des Berliner Plamungsgesetzes von 1949/56
(BInPIG) benatigten durchschnittlich 5,4 Jahre bis zum AbschluB des Verfahrens-
als Rechtsverordnung. Wihrend unter dem ersten Bundesbaugesetz (BBauG 60)
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diese lange Verfahrensdauer auf 4,7 Jahre reduziert werden konnte, stieg die
durchschnittlicher Verfahrensdauer bis heute auf mehr als 8 Jahre, bei deutlich
abnehmender Zahl eingeleiteter und festgesetzter Verfahren. Die Verfahrensdauer
der Bebauungsplane ist nachweislich vom Bebauungsplantyp abhangig (vgl. Tab.
2), wihrend die Anzahl der verschiedenen Bebauungsplantypen von den raumli-
chen und sachlichen Schwerpunkten der betrachteten Planungsperiode bestimmt
werden.

Tab.2: Vergleich der durchschnittlichen Verfahrensdauer nach Bebamumgsplanty-

n
p]:—l‘l:mtyp" | BInPIG 1949/56 BBauG 1960 BBauG 1977/79 | BauGB 1986
MK-BP 6,1 Jahre 3,1 Jahre 3,0 Jahre 8,8 Jahre
Wohn-BP 5,2 Jahre 4,8 Jahre 12.4 Jahre
MI-BP > 10 Jahre 8,8 Jahre
GE-BP 4,2 Jahre 5.8 Jahre 5,1 Jahre
Stra-BP 5.0 Jahre 4.7 Jahre
Telnfr-BP” 3,0 Jahre 3,6 Jahre
SO-BP 5,0 Jahre 6.6 Jahre 8,5 Jahre 12,4 Jahre
Solnfi-BP" 6,5 Jahre 4.3 Jahre
Text-BP™” 3,0 Jahre 4.5 Jahre
Durchschnittl. 5.4 Jahre 4.7 Jahre 7.5 Jahre 8,3 Jahre
Dauer

2.1 Die Bebauungsplanung nach dem Berliner Planungsgesetz (1949 - 1960)

In der Nachkriegszeit sind unter der Geltung des BnPIG im Bezirk Charlotten-
burg 72 Bebauungsplanverfahren eingeleitet worden. Hiervon wurden 56 Bebau-
ungspline als Rechtsverordnung abgeschlossen und 16 Verfahren eingestellt. Der
Schwerpunkt der Aufstellung von Bebauungsplanen lag in der Vorbereitung und
Steuerung der baulichen sowie verkehrlichen Entwicklung im engeren Citybereich
(kriegszerstorte Bereiche) und in der Linderung der kriegsbedingten Wohnungs-
not. Die verbindliche Bauleitplanung wurde dabei als Auffangplanung verstanden,
die im wesentlichen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Genehmi-
gung privater Bauvorhaben verfolgte. Daneben bildete die Sicherung und Ent-
wicklung von Standorten fiir soziale Infrastruktureinrichtungen einen weiteren
Schwerpunkt. Typisch fiir die verbindliche Bauleitplammg war die frithzeitige
Abkehr fir die bauliche Entwicklung im Bestand vom Planungsleitbild der aufge-
lockerten und gegliederten Stadt des Flichennutzungsplans (FNP) von 1950. Die
angestrebte geringe Bebauungsdichte konnte angesichts der bestandsrechtlich
verfestigten Strukturen und der kriegsbedingten Wohnungsnot von Anfang an
nicht eingehalten werden. Ein weiteres Charakteristikum der Bauleitplanung bil-
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dete die hohe Zahl von Verfahrenseinstellungen, nach Realisierung der durch den
Bebauungsplan vorbereiteten Bebauung,

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der Bebauungsplanverfahren betrug 5 Jah-
re und 4 Monate, bei einem mittleren Schwierigkeitsgrad und einer durchschnitt-
lichen GroBe der Geltungsbereiche von 4,3 Hektar.

2.2 Die Bebauungsplanung nach dem Bundesbaugesetz von 1960 (1960 -1977)
Mit der Spaltung der Stadt 1948/49 und deren Zementierung durch den Bau der
Mauer 1961 begann mit der bundeseinheitlichen Regelung der Bauleitplanung
durch das BBauG 60 eine neue Planungsphase, die im wesentlichen an das bishe-~
rige Leitbild der Planung ankniipfte.

Unter der Geltung des BBauG 60 wurden auf der Grundlage des FNP 1950 und
des FNP 1965 insgesamt 114 Bebauungsplanverfahren eingeleitet, davon 88 fest-
gesetzt und 22 Verfahren cingestelit. Vier Verfahren konnten noch nicht abge-
schlossen werden. Das BBauG 60 brachte fiir das Verfahren der Aufstellung kei-
ne Anderung. Die Einfithrung der Baunutzungsverordnung von 1962 (BauNVO)
anderte den materiellen Inhalt der Bebauungsplane, indem die Art und das Maf
der baulichen Nutzung nicht mehr auf der Grundlage der Baugebietstypen der
Bauordnung fiir Berlin (BauOBIn) von 1958 festgesetzt wurden, sondern nach
den BauNVO. Auch nach dem BBauG 60 konzentrierte sich die Bebauungspla-
nung auf die Entwicklung der City. Entsprechend des Leitbildes und den Darstel-
lungen des FNP wurde der Wohnungsbau auf die Errichtung von GroBsiedlungen
im Norden und aufgelockerte Wohnsiedlungen im Westen des Bezirks konzen-
triert, fiir die zugleich Einrichtungen der sozialen Infrastruktur gesichert wurden.
Nach dem Leitbild der autogerechten Stadt wurden fir den Neubau der Stadtau-
tobahn und die Schaffung von Parkhausern Bebauungsplane aufgestellt und fest-
gesetzt. Gegeniiber der Bebauungsplanung nach dem BInPIG hatten sich die Pla-
nungsaufgaben des Aufbaus und der Entwicklung der City sowie des Abbaus der
Wohnungsnot auf bisher unbebauten Flichen kaum verandert. Die Dimensionen
der Vorhaben und die rdumlichen Schwerpunkte veranderten sich jedoch mit der
wirtschaftlichen und politischen Stabilisierung West-Berlins. Unverandert blieb
die hohe Zahl von Verfahrenseinstellungen.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der Bebauungsplanverfahren betrug 4 Jah-
re und 8 Monate, bei einem hohen Schwierigkeitsgrad und einer durchschnittli-
chen GroBe der Geltungsbereiche von 5,3 Hektar.




68

2.3 Die Bﬁbauungsplanung nach dem Bundesbaugesetz von 1977/79 (1977-
1985)

In dem wesentlich kiirzeren Planungszeitraum von 1977 bis 1985 wurden auf der
Grundlage der sehr detaillierten Darstellungen des FNP 1965 nur 25 Verfahren
eingeleitet, von denen bis zum Jahre 1995 erst 12 Verfahren abgeschlossen wur-
den. In dieser Planungsphase ging die Bedeutung der City (West) etwas zuriick
und die Planungsaufgaben anderten sich zugunsten einer Starkung des Bezirks als
Messe- und Kongresstandort. Daneben wurde die Entwicklung des zweiten Ver-
sorgungszentrums in Charlottenburg durch den Bau einer FuBgingerzone pla-
nungsrechtlich vorbereitet.

Die Abkebr von der Entwicklung neuer Wohnbaugebiete auf bisher unbebauten
Flachen und die Hinwendung zur Innenentwicklhmg ZuBerte sich in Charlotten-
burg in der formlichen Festsetzung von Sanierungsgebieten, in denen vomehmlich
Bebamungspline zur Sicherung und Entwicklung der Wohnnutzung, nach dem seit
1971 eingefithrten Stadtebauforderungsgesetz (StBauFG)™®, eingeleitet werden
muBten, denen qualitativ und quantitativ die groBte Bedeutung zukam. Sanierung
wurde dabei als modellhafte erhaltende Emeuerung betrieben. Gleichfalls Aus-
druck des neuen Planungsleitbildes war die Hinwendung zu innerstadtischen Ge-
mengelagen. Etwa ab 1975 wurden die Plammgsinhalte stirker als bisher iiber
stadtebauliche und architektonische Wettbewerbe vermittelt. Auch die Aufstel-
lung von einfachen Bebauungsplanen (Text-B-Pline) zur Entwicklungssteuerung
groBer Bereiche in der City und der Ausbau von Dachraumen zu Wohnzwecken
verlagerten die raumlichen und inhaltlichen Schwerpunkte der Bebauungspla-
nung. Das stadtebauliche Leitbild verdnderte sich zugunsten einer stiarkeren Si-
cherung und Entwicklung des Bestandes in den Sanierungsgebieten und Gebieten
mit stidtebaulichen Gemengelagen. Die Ziele einer erhaltenden Stadtentwicklung
setzten sich gegeniiber dem bisherigen Planungsbild des Neubaus langsam durch.

Infolge der wachsenden Aufgaben des Staates im Bereich des Umweltschutzes,
der Denkmalpflege sowie der technischen Entwicklungen und die Uberplanung
von Gebieten mit stidtebaulichen und funktionalen Mangeln, nahmen die inhaltli-
chen und rechtlichen Anforderungen an die Bauleitplanung erheblich zu. Nicht
mehr die quantitative, sondern die qualitative Entwicklung der Stadt riickte in den
Mittelpunkt der Planung.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der Bebauungsplanverfahren betrug 7 Jah-
re und 6 Monate, bei einem hohen Schwierigkeitsgrad und einer durchschnittli-
chen GroBe von 5 Hektar. Fiir die noch nicht abgeschlossenen 11 Verfahren ist
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eine bisherige Verfahrensdauer von durchschnittlich 18 Jahren eingetreten, bei
einer durchschnittlichen GréBe der Geltungsbereiche von 5 Hektar.

2.4 Die Bebauungsplanung nach dem Bundesbaugesetz von 1977/79 und dem
Baugesetzbuch (1985 - 1995)

In der Planungsphase von 1985 bis 1995 wurden 34 Bebauungsplane eingeleitet,

davon sind 8 Verfahren abgeschlossen, ein Verfahren eingestellt und 25 Bebau-

ungsplanverfahren befinden sich noch in der Aufstellung.

Die Entwicklung der Leitbilder und des Planungsrechts seit 1984 wurde durch die
Neuaufstellung des FNP 84/87, die neue Wohnungsnot, den Umweltschutz und
seit 1989 den gesellschafilichen Umbruch im Osten Deutschlands und die Wie-
dervereinigung im Jahre 1990 in einem bisher nicht gekannten AusmaB nachhaltig

gepragt.

Unter der Geltung des BauGB wurde das bisherige stidtebauliche Leitbild der
Innenentwicklung und der Steuerung eines Schrumpfungsprozesses fiir die Stadt
ohne Umlandbeziehungen bis zur Wiedervereinigung Deutschlands und Berlins
beibehalten. Zu Beginn dieser Planungsphase kam der Vorbereitung der 750-Jahr-
Feier Berlins und der Internationalen Bauausstellung, der Stadtbildpflege im n-
nerstadtischen Bereich und der nutzungsstrukturellen Steuerung der City sowie
der Sicherung der Wohnnutzung, eine verstirkte Bedenting zu. Im Zusammen-
hang mit der Neuaufstellung des FNP 84/87 hatte in Charlottenburg die Sicherung
und Entwicklung von Kleingérten eine hohe politische und 6ffentlichkeitswirk-
same Bedeutung. Als Reaktion auf die Ansiedlung groBflachiger Einzelhandelsbe-
triebe in GE- und GI-Gebieten wurden einfache Bebauungspline zur Verhinde-
rung unvertriglicher Nutzungen in diesen Gebieten eingeleitet.

Auf die nach der Auswertung der Volkszihlung von 1987 offenkundige Woh-
mungsnot reagierte der Gesetzgeber im Jahr 1990 mit dem Wohnungsbau-
Erdeichtenungsgesetzes (BauGB-MabnG)", das als befristetes MaBnahmengesetz
zum Baugesetzbuch eingefithrit wurde. Die Stadtplanung im Bezirk Charlotten-
burg fithrte als neue Aufgabe Potentialanalysen zur Mobilisierung von Wohn-
bauflichen durch. Angesichts der hohen Bebauungsdichte, der seit 1989 durch
das Altlastenflichenverdachtskataster’® bekannt gewordenen hohen Bodenbela-
stungen im Bezirk und der abnehmenden personellen und finanziellen Mittel,
konnte bis heute der iiberwiegende Teil der Wohnbaupotentiale planungsrechtlich
nicht erschlossen werden. Eine Ausnahme hiervon bilden die im Befreiungswege
genehmigten Ausbauten von Dachgeschossen zu Wohnzwecken».
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Nach 1990 bestimimte die Neuvaufstellung des Flachennutzimgsplans fiir die wie-
dervereinigte Stadt sowie die Vorbereitung und Durchfilhrung von stadtebauli-
chen und architektonischen Wettbewerben fiir die neuen Aufgaben Berlins als
Hauptstadt und Regierungssitz nachhaltig die Stadtplanung. Zusatzlich wurden
groBe EntwicklungsmaBnahmen am Standrand sowie SanierungsmaBnahmen in
den dstlichen Bezirken eingeleitet.

Mit der Wiedervereinigung setzte in Charlottenburg ein Entwicklungsdruck anf
die zahlreichen Bauliicken in zentralen Lagen des Bezirks ein, die iiberwiegend
im Befreiungswege einer Neubebauung zugefithrt wurden. Die ErschlieBung der
im Bezirk vorhandenen Wohnungsbaupotentiale zum Abbau der Wohnungsnot
konnten auch nach 1990 wegen fehlender personeller und finanzieller Mittel und
politisch unterschiedlicher Zielvorstellungen nur untergeordnet realisiert werden.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der acht festgesetzten Bebauungsplane
betrug 8 Jahre und 4 Monate, bei einem hohen Schwierigkeitsgrad und einer
durchschnittlichen GroBe der Geltungsbereiche von 3,8 Hektar. Fir die noch
nicht abgeschlossenen 25 Verfahren ist eine bisherige Verfahrensdauer von
durchschmittlich 8 Jahren eingetreten, bei emer durchschnittlichen GroBe der
Geltungsbereiche von 12 Hektar.

2.5 Einschitzung der Bebauungsplanung von 1949 bis 1995

In der Nachkriegszeit und unter der Geltung des BBauG 60 wurden im Bezirk
Charlottenburg 88 % aller bis heute festgesetzten Bebauungsplane (144 B-Plane)
aufgestellt. Auffallend ist die hohe Einstelhmgsquote von 20 % aller eingeleiteten
Verfahren in dieser Zeit. In dem Zeitraum von 1977 bis 1995 nahm die Bebau-
ungsplanung als Steuerungsinstrument rein quantitativ ganz erheblich ab. Ledig-
lich 20 Bebauungsplane konnten in diesem achtzehnjahrigen Zeitraum bis zur
Festsetzung als Rechtsverordnung gefihrt werden. Der iiberwiegende Teil der in
diesem Zeitraum eingeleiteten 59 Verfahren ist noch nicht abgeschlossen. Verfah-
renseinstellungen kamen so gut wie nicht mehr vor. Der extreme Riickgang fest-
gesetzter Bebauungsplane und die zunehmende Verfahrensdaver ab dem BBauG
77/79 fallt zusammen mit der Hinwendung zur Innenentwicklung, der Vermittlung
von Planungsinhalten iber stidtebauliche und architektonische Wettbewerbe und
der organisatorischen Neugliederung der Senatsverwaltung. Eine wesentliche Ur-
sache fiir Verfahrensverzogerungen resultierte aus der Ubertragung der Zu-
stindigkeit der Beteiligung der Tréger offentlicher Belange (TOB) auf die Bezirke
im Jahre 1985. Die durchschnittliche Dauer der verwaltungsinternen Planabstim-
mung stieg hierdurch von knapp einem auf iiber drei Jahre. Die langjahrige ver-
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waltungsinterne Planabstimmung wirkte sich zugleich auf die Dauer der 6ffentli-
chen Auslegung aus, weil sich oftmals die Ziele und Anforderungen der zu betei-
ligenden Trager infolge der langen Abstimmung anderten. Folglich brachten sie in
der offentlichen Auslegung ihre Planinderungswiinsche vor, die oftmals zu einer
mehrmaligen Wiederholung dieses Verfahrensschrittes fiihrte.

Auch die Dauer der Priifung und Genehmigung von Bebauungsplinen durch die
zustandige Senatsbauverwaltung wirkte sich mit durchschnittlich 18 Monaten
nachweislich auf die Gesamtverfahrensdauer erheblich aus. Zum einen erhohte
sich der Arbeitsaufwand der Senatsbauverwaltung zur Steuerung der stadtebauli-
chen Entwicklung in festsetzumgsreifen Plinen durch Einzelfallentscheidungen im
Rahmen von Genehmigungen nach § 33 BauGB sowie ggf. erforderlicher Verlan-
gerungen auslaufender Veranderungssperren nach § 14 BauGB. Zum anderen trat
ein Bebauungsplaniiberhang ein, der den Abwigungszeitpunkt des Bezirks ne-
giert, weil zwischenzeitlich neue Belange - neuer FNP, Rechtsprechung, § 8a-c
BNatSchG - in die Priffung einzustellen waren. Hierdurch sind viele Bebauungs-
planentwiirfe nicht mehr genehmigungsfihig, weil zum Zeitpunkt der BeschluB-
fassung dber den Bebammgsplanentwurf eine abweichende Sach- oder Rechtsla-
ge bestand. Viele noch im Genehmigungsverfabren befindliche Pline miiBten
zwecks Uberpriifung der Abwigung an die Bezirke zuriickgegeben werden. Ein
Teil dieser Plane wird die 6ffentliche Auslegung wiederholen missen. Die Ein-
fihrung der frihzeitigen Biirgerbeteiligung im Jahre 1977 wirkte sich hingegen
auf die Gesamtverfahrensdauer mit 2 bis 5 Monaten nur geringfiigig verfahrens-
verlangernd aus.

Der hohe Detaillierungsgrad des FNP 1965 bedingte stindig parallele Ande-
rungsverfabren zu den eingeleiteten Bebauungsplanen, weil das diesem Plan zu-
grunde liegende Leitbild der aufgelockerten und gegliederten Stadt und das Men-
gengerist im Widerspruch zur tatsichlichen Entwicklung West-Berlins stand.
Zugleich nahm die Regelungsdichte der Bebauungspline deutlich zu. Dabei war
eine Entwicklung von "Rahmenfestsetzungen” zum Bebamumgsplan als
"MaBanzug" mit sehr engen Baukorperfestsetzungen erkennbar. Die eng an
Wettbewerbsergebnissen orientierten Festsetzungen der Bebauungspline nahmen
teilweise architektonische Details der Bavausfihrung vorweg. Diese engen Fest-
setzungen binden die spétere Bauausfiihrung und reduzieren den Handlungsspiel-
raum des Bauherren erheblich und fithren regelmiBig zu notwendigen Planinde-
rungen, weil im Vorfeld der Bauleitplanung nicht alle Aspekte der Ausfithrungs-
planung beriicksichtigt werden kénnen.
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Der Einsatz planakzessorischer Instrumente war im Betrachtungszeitraum er-
staunlich hoch. Er schwankte zwischen 50 bis 84 % aller festgesetzten Bebau-
ungsplanen. Wihrend unter der Geltmg des BInPIG und des BBauG 60 z.T.
schwierige Instrumente wie Bodenordnung, Enteignung oder ErschlieBung einge-
setzt wurden, beschriinkte sich der Einsatz mit der Hinwendung zur Stadterneue-
rung auf die obligatorische Sozialplanung in Sanierungsgebieten und Gebieten mit
Gemengelagen. Auf die Verfahrensdauer wirkten sich die planakzessorischen In-
strumente nicht nachweislich aus.

Biirgerinitiativen waren im Bezirk Charlottenburg erst ab Mitte der sechziger Jah-
re in Erscheinung getreten. Sie waren nur erfolgreich, wenn sie ihre Interessen mit
Unterstitzung der Bezirksverordnetenversammlung gegen das Land Berlin ein-
brachten und zugleich ein bedeutendes Wahlerpotential bildeten. Insbesondere
die Kleinggrtner organisierten sich frithzeitig gegen eine Uberplanung ihrer Klein-
garten. Zwar konnten sie anfangs die sie belastenden Festsetzungen von Bebau-
ungsplanen nicht verhindern, jedoch deren Vollzug bis heute blockieren. Heute
gelangen Bebauungsplane zu Uberplanung von Kleingarten kaum tber das Einlei-
tungsverfahren hinaus, weil bereits im Vorfeld der Planung von den Kleingéirtnern
massiver Druck auf die Bezirksverordnetenversammlung ausgeiibt wird.

Bebauungsplanverfahren in Sanierungsgebieten werden aus strategisch - takti-
schen Griinden an den Fortgang des Sanierungsprozesses gekoppelt, um dyna-
misch auf Verinderungen reagieren zu kénnen. Diese an sich wilmschenswerte
ProzeBhaftigkeit von Plammg fithrt jedoch zu einer im Rahmen der Bebauungs-
planung nur schwer leistbaren Abstimmung und Anpassung der Bebauungspline
an sich wandelnde Sanierungsziele, vor dem Hintergrund von 10 bis 20 Jahre an-
dauernden Sanierungsverfahren. Bebauungsplane werden deshalb bewuBt im Zu-
stand der Planreife gehalten.

Mit der Veroffentlichung des Altlastenverdachtsflachenkatasters 1989 stagniert
die Bauleitplanung in den Gebieten mit Bodenbelastungen. -Spitestens nach dem
Verfahrensschritt der Beteiligung der Trager offentlicher Belange kann das Ver-
fahren angesichts fehienden Geldes fiir die notwendige Gefihrdungsabschitzung
nicht fortgefiihrt werden. Die hiervon betroffenen Bebauungspline “ruhen”.

Die Einfihrung neuer Instrumente und Gesetze wie Stadtteilentwicklungspline,
Bereichsentwicklungsplanung, der Denkmal- und Umweltschutz erhohten die
Anforderungen an die Bauleitplanung und damit den Koordinations- und Arbeits-
aufwand erheblich. Zugleich trat oftmals das Problem der Ungleichzeitigkeit der
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verschiedenen Planungen auf, die zu Verzogerungen fithrten, wenn Zielkonflikte
zwischen den beteiligten Verwaltungen politisch nicht zeitnah entschieden wur-
den.

3. EINSATZ VON BESCHLEUNIGUNGSINSTRUMENTEN ALS
"KONFLIKTBEWALTIGUNGSSTRATEGIE"

Die Verfahrensdauer der Bebawungspline steht und stand in keinem Verhiltnis
zum tatséchlichen Baugeschehen in den Plangebieten, das durch die Bebauungs-
plane vorbereitet und gesteuert werden sollte. Hierfiir ist und war der extrem hohe
und kombinierte Einsatz unterschiedlicher Beschleunigungsinstrumente verant-
wortlich, um bei langen Bauleitplanverfahren keinen Baustop eintreten zu lassen.
Die Beschleunigungsinstrumente werden unterschieden in:

Verfahrensbeschleunigungsinstrumente, die als gesetzliche Instrumente zur Be-

schleunigung des Bauleitplanverfahrens eingesetzt werden konnen. Hierzu zghlen
im wesentlichen der Verzicht oder die Parallelitat von gesetzlich vorgeschriebe-
nen Verfahrensschritten, um eine kiirzere Verfahrensdauer zu erreichen.

Yorhabensbeschleunigungsinstrumente sind solche, bei denen vor der Rechtskraft
eines Bebauungsplanes, Vorhaben im Einzelfall iiber eine Befreiung oder durch

eine Planreifeerklarung zugelassenen werden konnen. Die Planreifeerkldrung und
die Befreiung sind dabei gesetzlich geregelte Beschleunigungsinstrumente, die
nur in begrindeten Einzelfillen nach der Intention des Gesetzgebers fiir die Zu-
lassung baulicher oder sonstiger Anlagen angewendet werden diirfen.

Sonstige Beschleunigungsinstrumente sind keine gesetzlich geregelten Instrumen-
te. Bei thnen handelt es sich um administratives oder politisches Handeln, durch
das ein Verfahren oder ein Vorhaben beschieunigt werden soll. Zu den wichtig-
sten Instrumenten zahlen die Einschaitung des Berliner Abgeordnetenhauses
(politischer Druck), Priorititensetzung, dic Weisung zur Aufstelhmg eines Be-
bauungsplans, die nicht fachlich begriindete Abgrenzung des Geltungsbereichs fiir
einen Bebauungsplan zur Konfliktminimierung oder aber die Einstellung eines
Verfahrens nach vorheriger Genehmigung von Vorhaben iiber Vorhabensbe-
schleunigungsinstrumente.
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Einsatz von Beschleunigungsinstrumenten in den festgesetzten Be-
bawmngsplanen nach dem BInPIG, BBauG 60, BBauG 77/79 und dem BauGB
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Verfahrensbeschleunigungsinstrumente blieben angesichts der langen Verfah-
rensdauer wirkungslos. Die Fortentwicklung dieser Instrumente durch den
Bundesgesetzgeber ab 1977 fiihrte zu einer haufigeren Anwendung bei Bebau-

(absolut) i i i ungsplinen zur Vorbereitung offentlicher Vorhaben. Insofern kamen hier we-
Festgesetzte B-Pline | Verfahrensbeschleuni- | Instrutmente zur vor- | Sonstige Beschleuni- gen des oftmals geringeren investiven und politischen Drucks bei 6ffentlichen
" derrnjlewe’];i: £l gubasinstumente mg{{e-:}og:gr\/((i}eneh- gungsinstrumente Bauvorhaben die weitgehend wirkungslosen Verfahrensbeschleunigungsin-
e B gung Vo Vorhaben 5 strumenten haufiger als bei privaten Vorhaben zum Einsatz. Ihr Einsatz blie-
(56 B-Pline) ben jedoch deutlich insgesamt hinter den tibrigen Beschleunigungsinstrumenten
BBauG 60 4 50 46 zuriick. Je nach Planungsphase wurden Verfahrensbeschleunigungsinstrumente
(33 B-Plane) zwischen 5 und 30 % der festgesetzten Bebauungsplane, vorzugsweise fiir
?Iga;%ﬁg 9 4 10 12 Vorhaben der 6ffentlichen Hand nahezu wirkungslos eingesetzt.
-1 131
gagi?l'ﬁm) g : 4 Veranstaltungsplan bildete das Beschleunigungsinstrument fiir 6ffentliche
StraBenbauvorhaben
Tab 4: Einsatz von Beschleunigungsinstrumenten im Verfahren befindlicher Der Veranstaltungsplan nach dem BInPIG ist cin vom Bausenator vorlaufig

Bebauungsplinen nach dem BInPIG, BBauG 60, BBauG 77/79 und dem BauGB

festgesetzter B-Plan. Er bildete die rechtliche Grundlage fiir ein Enteignungs-
verfahren zur Inanspruchnahme privater Grundstiicke, die fiir &ffentliche

(absolut) i i i Zwecke benotigt werden. Der Veranstaltungsplan war ein wirkungsvolles
I};"Pvlﬁenrfa.m? befindl. | Verfahrensbeschleuni- | Instrumente zur vor- | Sonstige Beschleun- Verfahrens- und Vorhabensbeschleunigungsinstrument fiir 6ffentliche Vorha-
ligen Plamagiphase | © | ochaen| S TEStTmente ben im Geltungsbereich eines noch nicht festgesetzten Bebauungsplans. Allein

BInPIG (0_B-Plane) ) 0 0 im Bezirk Charlottenburg wurde er in 30 Fillen eingesetzt, mit dem Schwer-
BBauG 60 (4 B- 1 4 1 punkt auf StraBenausbau und StraBenneubau in der Wiederaufbauphase nach
Plane) 1945. Ab der Geltung des Bundesbaugesetzes von 1960 entfiel dieses Instru-

BBauG 77/79 7 12 6 e

(11 B-Pline)

BauGB (25 B-Pline) 13 8 8

Die vorgezogene Genehmigung von Vorhaben durch Befreiungen vom gel-
tenden Baurecht und Planreifeerkiirungen bilden die wichtigsten und

Angesichts der langen durchschnittlichen Verfahrensdauer fiir die festgesetzten
Bebamungsplanverfahren und einer bisher erreichten Verfahrensdauer bis tiber 20
Jahre fiir die noch nicht abgeschlossenen Verfahren konnte nur durch den massi-
ven und z.T. rechtlich kritischen Einsatz von Beschleunigungsinstrumenten das
Baugeschehen zeitgerecht gesteuert und realisiert werden. Von den festgesetzten
Bebauungsplanen wurden durchschnittlich 70 Prozent aller Verfahren durch den
Einsatz verschiedener Beschleunigungsinstrumente gesteuert. Dabei ist vom
BlnPIG bis zum BauGB ein unverindert hoher Instrumenteneinsatz festzustellen.
Im Unterschied zu den Verfahren bis 1977, in denen besonders haufig Befreiun-
gen zur Beschleunigung von Vorhaben zum Einsatz kamen, dominieren heute
Planreifeerklarungen nach § 33 BauGB zur vorgezogenen Genehmigung von
Vorhaben. In den noch nicht abgeschlossenen Verfahren stieg der Einsatz von
Beschleunigungsinstrumenten auf 100 Prozent.

wirkungsvollsten Vorhabensbeschleunigungsinstrument fiir private Vor-

haben

Der Einsatz von Vorhabensbeschleunigungsinstrumenten, Befreiung und Plan-

reifeerklarung zwischen 43 und 70 % aller festgesetzten und fast 100 % aller

noch nicht abgeschlossenen Verfahren bildet das am haufigsten eingesetzte und

zugleich wirkungsvollste Instrument. Der weitgehende Einsatz von Instrumen-

ten zur vorgezogenen Genehmigung von Vorhaben zu einem sehr frithen Ver- !

fahrensstand 16sten durch Einzelfallentscheidung die Vorbereitung der stidte-

baulichen Entwicklung vom Bebammgsplanverfahren. Der massive und recht- |

lich z.T. auBerst kritische Einsatz dieser Instrumente iiberstieg die rechtlich ge- Bt
. botenen Grenzen. Die verbindliche Bauleitplanung wurde iberwiegend zur

Auffangplanung mit Alibifunktion, die das verbindliche Planungsrecht an das

tatsachliche Baugeschehen anpaBte. Weil der Planungsvollzug zeitgleich zur

Bauleitplanung  erfolgte, erhohte der Einsatz der Vorhabensbe-

schleunigungsinstrumente die Dauer des Bauleitplanverfahrens, weil sie den

politischen und investiven Druck aus den Verfahren nahmen und damit die

¢ Verfahrensbeschleunigungsinstrumente sind weitgehend wirkungslos :
Notwendigkeit eines schnellen Abschlusses des Bebauungsplanverfahrens ent-

|
]

R TSAEETEIINET nmn.#




76

fiel. Ab der Geltung des BBauG 77/79 geht die Bedeutung von Befreiungen
zugunsten von Planreifeerklarungen deutlich zurick.

* Verfahrenseinstellungen nach vorherigem Einsatz von Instrumenten zur
vorgezogenen Genehmigung von Vorhaben waren duBerst kritische Be-
schleunigungsinstrumente unter der Geltung des BInPIG und des BBauG
60

Ein sehr groBer Teil der etwa 20 % eingestellten Bebauwungsplanverfahren unter
der Geltung des BInPIG und des BBauG 60 wurde vorab durch den Einsatz
von Instrumenten zur vorgezogenen Genehmigung von Vorhaben 3uBerst kri-
tisch beschleunigt. Wahrend des Aufstellungsverfahren zum Bebauungsplan
wurden Vorhaben iiber Befreiungen oder durch Planreifeerklirung genehmigt
und nach Realisierung der Bauvorhaben das Bebauungsplanverfahren einge-
stellt. Diese Konfliktbewaltigungsstrategie fiihrte zu schnellen Baugenehmi-
gungen, erreichte jedoch micht das angestrebte Planungsziele der Rechts- und
Investitionssicherheit. Zugleich wurde der Rechtsweg der durch die Planung
gef. berthrten Burger abgeschnitten, weil eine Normenkontrollkiage nur ge-
geniiber einem festgesetzten Bebauungsplan moglich ist.

* Sonstige Beschleunigungsinstrumente dienten der Unterstiitzong der In-
strumente zur vorgezogenen Genehmigung von Vorhaben
Sonstige Beschleunigungsinstrumente nahmen vom BPIG bis zum BauGB
qualitativ und quantitativ ab. Sie wurden durchschnittlich in 50 % aller Verfah-
ren eingesetzt. Sie wirkten sich nur in Kombination mit Instrumenten zur vor-
gezogenen Genehmigung von Vorhaben beschleunigend aus. Besonders kri-
tisch war die unsachgemsBle Abgrenzung des Geltungsbereiches, um konflik-
triachtige Grundstiicke auszuklammern, weil beispielsweise mit den betroffenen
Eigentiimern kein Einvernehmen diber die Planung zu erzielen war und die pa-
rallele Genehmigung von Vorhaben im Befreiungswege fir Grundstiicke mit
Investitionsdruck.

* Nicht die Anzahl, sondern der kombinierte Einsatz der Beschleunigungs-
instrumente ist entscheidend
Die Anzahl eingesetzter Beschleunigungsinstrumente innerhalb eines Verfah-
rens hatte keine erkennbaren Auswirkungen auf die Verfahrensdauer. Ent-
scheidend war letztlich der Einsatz "harter” oder "politischer” Beschleuni-
gungsinstrumente.

Es zeigt sich fiir die verbindliche Bauleitplanung in Berlin, daB nicht die Schaf-
fung von Rechts- und Investitionssicherung angestrebt wird, sondem die Siche-
rung und Wahrung der EinfluBmoglichkeiten der politischen Entscheidungstriger
Ziel des hochformalisierten Bauleitplanverfahrens ist bzw. war. Der Abschluf des
Verfahrens ist nachrangig, weil iiber Einzelfallentscheidungen der politische und
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investive Druck gesteuert wird. Alle Reformversuche ab 1984 zur Beschleuni-
gung des Baugenehmigungsverfahrens oder zur Verbesserung der verbindlichen
Bauleitplanung konnten kaum greifen, weil ein GroBteil der Probleme in der
Struktur der zweistufigen Verwaltung und der durch die insulire Lage Berlins
(West) verfestigten politischen "Unkultur” einer GroBstadt liegen, in der mit un-
terschiedlichen Kompentenzen und Zustandigkeiten arbeitende Verwaltungen ei-
nen politischen und fachlichen Interessensausgleich nicht herstellen konnten. An-
gesichts der engen Verzahnung der Aufgaben und der teilweise gegensitzlichen
politischen und fachlichen Ziele der beteiligten Verwaltungen konnten nur solche
Wege und Losungen zugelassen werden, die den Handlungsspielraum der Politik
nicht einschranken oder die iiber eine Flut von Wettbewerben, Gutachterver-
fahren oder Einzelfallentscheidungen Sachzwange erzeugen, die den Entschei-
dungsspielraum gegen Null verengen.

Die Folgen dieses politischen und administrativen Handelns sind kaum kalkulier-
bare Risiken fiir private und offentliche Bauherren, wenn ihre Planungen aber ei-
nen aufzustellenden Bebauungsplan vorbereitet und gesichert werden missen.
Die Wahrung des Handlungsspielraums der Politik nimmt deshalb bewuBt eine
Rechts- und Investitionsunsicherheit in Kauf, die letztlich zur Diskreditierung der
Bauleitplanung beitriigt. Damit iiberhaupt eine bauliche und sonstige Nutzung
zeitnah méglich wird, bleibt der Banverwaltung nur der rechtlich kritische Weg
von Einzelfallentscheidungen - Befreiungen oder Planreife -, die weitgehend der
Offentlichkeit und den Politikern verborgen bleiben. Die Ausfith-
rungsbestimmungen fiir die Erteihing von Befreiungen sind deshalb so groBzagig
und umfassend geregelt, damit sie die fehlende politische und fachliche Einigung
ersetzen konnen. Ohne Partizipation der Offentlichkeit und der politisch Verant-
wortlichen hat sich die Verwaltung notgedrungen hierdutch ein politisch sanktio-
niertes Instrument geschaffen, das die fehlende politische Kompromififihigkeit
ersetzt und das ihr eine Machtfiille verleiht, die in der Vergangenheit zu Baus-
kandalen und zu einer Sffentlichen Kritik gegeniiber der Bauverwaltung beigetra-
gen hat.

4. ANSATZE ZUR VERBESSERUNG DER VERBINDLICHEN BAU-
LEITPLANUNG IN BERLIN

4.1 Administrative Anderungsvorschlige

» Einfiihrung des politischen Bezirksamtes und Stirkung der Stellung der
Bezirksstadtrite

Die Einfithrung ¢ines politischen Bezirksamtes wiirde zu einer Effektivierung der

Arbeit beitragen, weil parteipolitische Auseinandersetzungen aus der lanfenden
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Verwaltungsarbeit heraus gehalten wiirden. Angesichts der Mehrheitsverhiltnisse
in den Berliner Bezirken ist das politische Bezirksamt unter den gegenwirtigen
politischen Bedingungen jedoch umstritten.

Eine Verbesserung konnte durch die Aufwertung der Stellung der Bezirksamts-
mitglieder erreicht werden. Zum einen sollte ihre Amtszeit von der der Bezirks-
verordnetenversammiung geltst werden, um die Abhingigkeit des Bezirksamtes
von der Bezirksverordnetenversammlung zu reduzieren und eine bessere Konti-
nuitét der Arbeit zu gewihrleisten. Zum anderen sollten ausschlieBlich qualifizier-
te und erfahrene Personen die Amtsfiihrung ibernehmen. Dies wire vergleichbar
mit der Stellung von Dezementen in anderen GroBstidten, in welchen die Stellen
offentlich ausgeschrieben werden. Hierdurch wiirde zugleich die Attraktivitat des
Postens als Bezirksstadtrat auch fiir externe Bewerber und die Berechenbarkeit
der Verwaltungsarbeit erhoht.

« VergriBerung der bezirklichen Kompetenz fiir die Aufstellung und Fest-
setzung von Bebauungsplinen

Die im AGBauGB geregelte Zustandigkeit fiir die Aufstellung und Festsetzung
von Bebauungsplanen sollte zugunsten der Bezirke ausgeweitet werden. Nach der
derzeitigen Rechtslage konnte der zustindige Senator nahezu jedes Bebauungs-
planverfahren an sich ziehen. Werden gesamtstadtische Interessen geltend ge-
macht, wird den Bezirken nach der AV Unterrichtungspflicht vom 30.7.1994 eine
unndtige und aufwendige Unterrichtungspflicht gegeniiber der zustandigen Se-
natsdienststelle auferlegt und die Kompetenzen eng begrenzt. Durch eine Vergro-
Berung der Kompetenzen der Bezirke fiir die Aufstellung und Festsetzung von
Bebauungsplanen wiirden unnétige Abstimmungen reduziert und das Verfahren
beschleunigt. Zugleich wiirde die Position der Bezirke gestirkt.

» Einfilhrung einer Genehmigungsfrist fiir alle Bebauungspliine

Die Dauer des Genehmigungsverfahrens fiir Bebammgspline war bisher ein we-
sentlicher Grund fiir die lange Gesamtdauer des Bebauungsplanverfahrens. Wih-
rend fur die in die bezirkliche Zustandigkeit iibergegangenen Bebauungsplane im
Jahr 1995 eine Genehmigungsfrist eingefiihrt wurde, fehlt diese fiir die sonstigen
Bebauungsplane. Auch hier sollte der Senat sich selbst gesetzlich binden und eine
entsprechende Frist setzen, um Rechts- und Investitionssicherheit zu schaffen.

« Schneller Abbau des Bebauungsplaniiberhangs in der Senatsbauverwal-
tung

Die Senatsbauverwaltung sollte den Bebauungsplaniiberhang schnellstens abbau-

en, um einerseits die Bezirke vor unverhiltnismaBigen Nachbesserungen, infolge
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verdnderter rechtlicher Anforderungen, zu bewahren. Dies gilt insbesondere fiir
die bereits faktisch realisierten Bebauungsplane. Andererseits wird nur durch die
Festsetzung der Bebauungspline die angestrebte Planungs- und Rechtssicherbeit
erreicht und den Biirgern der Rechtsweg nicht abgeschnitten.

« AusschluBl der Blockierung des Mitzeichnungsverfahren

Die materiell-rechtliche Priifung der Bebauungsplinen durch die zustindige Se-
natsbauverwaltung bedarf der Mitzeichnung der betroffenen sonstigen Senats-
verwaltungen, die hier ihre im Rahmen der Trigerbeteiligung nicht beriicksichtig-
ten Belange nochmals einbringen (Doppelbeteiligung) und damit die Priifung und
Festsetzung moglicherweise lange blockieren. Zur Beschleunigung des Genchmi-
gungsverfahrens ist eine abschlieBende materielle und rechtliche Priiffing der Be-
bauungspléne durch die zustindige Rechtsabteilung in der Senatsbauverwaltung
zu fordem. Eine weitere Beteiligung anderer Senatsverwaltung im Genehmi-
gungsverfahren ist rechtlich und fachlich nicht geboten.

« Verstirkung der finanziellen und personellen Mittel fiir die Gefihr-

dungsabschiitzung und Sanierung von Bodenkontaminationen
Zahlreiche Bebauungspliine stagnieren seit 1988, weil die Mittel fiir die Gefiihr-
dungsabschatzong und ggf. notwendige Sanierung von Bodenkontaminationen
fehlen. Hierdurch werden notwendige oder wiinschenswerte Investitionen ge-
hemmt. Deshalb solite ein Zeit- und MaSinahmenkonzepte zum Umgang niit den
Bodenkontaminationen, in Anlehnung an den MustererlaB der ARGEBAU, erar-
beitet werden. Hierzu sind die personellen und finanziell Mittel zu verstirken.
Dabei sollte das Land Berlin als Eigentiimerin zahlreicher kontaminierter Fichen
mit Vorrang und Vorbildfunktion gerade sensible Nutzungen wie Kleingirten und
mnerstadtische Wohnbauflachenpotentiale sanieren.

4.2 Inhaltlich - materielle Verinderungsvorschlige

« Stirkere Wahrnehmung ministerieller Funktionen

Die bisherige Vernachlissigung ministerieller Funktionen der Senatsbauverwal-
tung gegeniiber den Bezirken ist angesichts der veranderten Rahmenbedingungen
nicht weiter haltbar. Insbesondere eine wesentlich stirkere Beratungs- und Infor-
mationspflicht im Vorfeld der Plangenehmigung ist von der Senatsbauverwaltung,
gerade gegeniiber den Ostlichen Bezirken, zu fordern.

« Einfiihrung einer freiwilligen Vorpriifung von Bebauungsplinen vor der
offentlichen Auslegung

Ein Teil der heute zur Festsetzung von den Bezirken an die Senatsbauverwaltung

gegebenen Bebauungsplane weist unndtige Unstimmigkeiten und Festsetzungs-
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probleme auf, die im Rahmen der Genehmigungspriifung angezeigt werden miis-
sen und gef. zur Uberarbeitung oder Nichtigkeit des Bebauungplans fihren. Viele
dieser Probleme lieBen sich durch eine freiwillige Vorpriifung von Bebauungspla-
nen vor der 6ffentlichen Auslegung einfach und schnell ausraumen.

¢ Korrektur der Ausfihrungsvorschriften zu Befreiungen

Die Ausfiihrungsvorschriften zu Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebau-
ungsplans sind Erbe eines seit 1949 rechtlich kritischen und von anderen Kom-
munen deutlich abweichenden Verwaltungshandels, einer vom Umland riumlich
und funktional getrennten GroBstadt und eine Reaktion auf die zu lange Dauer

von Bebauungsplanverfahren. Die extremen Befreiungsmoglichkeiten sind Folge

des in Teilbereichen iiberholten Baunutzungsplans (Genefalbebaumlgsplans von
1958/60 fur Berlin (West)) und einer tiberdurchschnittlichen Verfahrensdauer von
Bebauungsplanen. Die groBziigige Legalisierung von Befreiungen, selbst solcher
die regelmaBig die Grundziige der Planung berithren, zementieren das auBerst
kritische Verwaltungshandeln und erschweren notwendige Reformen und eine
dem PlanmaBigkeitsgnndsatz entsprechende Bauleitplanung. Deshalb sollten die
rechtlich kritischen Ausfithrungsvorschriften zur Erteilung von Befreiungen, auf
ein dem BauGB und der standigen Rechtsprechung entsprechendes MaB reduziert
werden. Dieser Vorschlag erschwert die gangigen Konfliktbewiltigungsstrategien
der Bauverwaltung und kann deshalb nur im Zusammenhang mit einer Verbesse-
" rung des Bauleitplanverfahrens kombiniert werden.

- ﬂ'berarbeitung des Baunutzungsplans

Die bereits 1990 in einem Rechtsgutachten® zu den Moglichkeiten der Anderung,
Erginzung oder Aufhebung des Baunutzungsplans 1958/60 von Berlin (West)
aufgezeichneten Alternativen sollten umgesetzt werden. Das Land Berlin ist
rechtlich verpflichtet, nicht mehr geeignete Festsetzungen des Baunutzungsplans
in einem Bauleitplanverfahren aufzuheben oder durch geeignete Festsetzungen zu
ersetzen. Hierdurch wiirde zugleich das bisherige einzelfallbezogene Verwal-
tungsgebaren der ﬂberstrapazienmg von Befreiungen begrenzt.

« Neue und komplexe Planungsaufgaben erfordern eine Abkehr vom bis-
herigen Verwaltungshandeln

Die Arbeitsweise in der Berliner Bauverwaltung hat sich trotz verinderter Pla-
nungsaufgaben und verdnderter und zusdtzlicher rechtlicher Anfordenmg kaum
geandert. In wenigen Bebauungsplanen fiir GroBbauvorhaben wurden erfolgreich
schwierige Bebauungspline fach- und termingerecht aufgestellt und festgesetzt.
Unter der Voraussetzung klarer politischer Vorgaben konnten diese Bebauungs-
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plane durch die Mitwirkung privater Biiros u.a. deshalb schnell aufges;tellt wer-
den, weil Planung als umfassender ProzeB verstanden wurde. Frihzeitig mdm
alle kritischen Punkte angegangen, riickgekoppelt und ununterbrochen von einem
interdiszipliniaren Team bearbeitet. Auch wenn die politischen und finanziellen
Rahmenbedingungen dieser Planungen nicht mit denen der Bezirke vergleichbar
waren, so zeigen sie jedoch deutlich die Moglichkeiten einer Beschleunigung der
verbindlichen Bauleitplanung auf.

4.3 Instrumentelle Veranderungsvorschldige
« Stirkerer Einsatz von Vorhaben- und ErschlieBungsplinen und stiidte-
baulicher Vertriige ’
Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan nach § 7 BauGB-MaBnG ist in Berlin
kaum zum Einsatz gekommen. Die vorliegenden Erfahrungen aus den neuen
Bundeslandern mit dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan sollten die bisher ge-
iibte Zuriickhaltung iiberwinden lassen und insbesondere fiir groBe Vorhaben pri-
vater Investoren dieses Instrument stirker zum Einsatz bringen. Sofern Vorhaben-
und ErschlieBungspline fiir private Vorhaben micht angewendet werden, eréﬁ‘ngn
stiddtebauliche Vertriage in der Bauleitplanung neue Formen der Zusammenarbeit.

4.4 Anderungsvorschlige zum Bauleitplanverfahren
« Einfiihrung einer Frist fiir die Stellungnahme der Triger éffentlicher
Belange in das AGBauGB .

Die Beteiligung der Trager offentlicher Belange ist der inhaltlich wichtigste und
zentrale Verfahrensschritt bei der Aufstellung von Bebauungsplinen. Es hat sich
gezeigt, daB verwaltungsintern gut abgestimmte Verfahren schnell zum Abschlu_B
gebracht werden. Trotz Fristsetzung gaben jedoch entscheidende Trager f’iﬂ'enth-
cher Belange nicht oder sehr verspitet ihre Stellungnahmen ab. Dabei wurde
hﬁuﬁgy aus einer Fachverwaltung keine abgestimmte Stellungnabhme vorgelegt.
Deshalb sollte eine angemessene Frist von zwei Monaten fir die Abgabe der
Stellungnahmen der Triger offentlicher Belange in das AGBauGB eingefiihrt
werden. Dabei sollte der Trager &ffentlicher Belange auf die Abgabe einer abge-
stimmten und ausschlieBlich fachlich zu vertretenden Stellungnahme seiner Ver-
waltung beschrankt werden.

Sofern auch die angemessene Verlangerung der Frist zur Stellungnahme ver-
streicht, sollten die Triger offentlicher Belange im Wege der Aufsicht sirenger
kontrolliert und ggf. die Folgekosten einer verspiteten Stellungnahme auferlegt
bekommen.
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+ Einfihrang einer bezirklichen Planungssitzung/Anhérungstermin zur Be-
teiligung der Triger éffentlicher Belange

Die bereits in § 2 Abs. 5 BauGB-MaBnG zulassige Moglichkeit der Durchfiih-
rung der Beteiligung der Tréiger offentlicher Belange durch einen Anhérungster-
min entspricht letztlich der im Jahre 1985 abgeschaffien Planungssitzung in der
Senatsbauverwaltung. Dieser Anhérungstermin bzw. diese Planungssitzung hat
sich grundsétzlich bewahrt, unter der Voraussetzung, daB alle Triger offentlicher
Belange diesen Termin wahrnehmen und mit entscheidungsbefugten Fachkriften
besetzen, um innerhalb des Anhdrungstermins Konflikte abschlieBend auszuriu-
men. Dabei sollten diese Anhérungstermine gebiindelt fir mehrere Verfahren und
gef. fur benachbarte Bezirke gemeinsam durchgefiihrt werden, um die Trager 6f-
fentlicher Belange, bei insgesamt 23 Berliner Bezirksverwaltungen, zeitlich nicht
zu sehr zu belasten.

4.5 Anderungsvorschlige zu den Planinhalten

« Reduzierung der Regelungsdichte in Bebauungsplinen

Ein groBer Teil der Bebauungsplaninhalte wird heute iiber stadtebauliche oder
architektonische Wettbewerbe vermittelt. Die enge Orientierung der Festsetzun-
gen der Bebauungspliane an die Wettbewerbsergebnisse durch Baukorperfestset-
zungen bindet die nachfolgende oder parallele Ausfihrungsplanung zu stark und
fithrt entweder zu Anderungen der Festsetzungen oder zu Ausnahmen bzw. Be-
freiungen. Der Bebauungsplan als "MaBanzug” erscheint nur in wenigen stidte-
baulichen Situationen sinnvoll und erforderlich. Es bedarf wesentlich mehr Zeit
einen solchen Plan als "MaBanzug" im Bauleitplanverfahren abzustimmen und ihn
rechtlich und inhaltlich fehlerfrei aufrustellen. Vielmehr solite durch Rahmen-
festsetzungen dem Gebot der planerischen Zuriickhaltung entsprochen werden,
indem die Festsetzungen der Bebauungsplane als "bequeme Kleidung” ausgebil-
det werden. Die Analyse der Bebauungspline hat gezeigt, daB gerade Bebau-
ungspline mit Rahmenfestsetzungen schneller das Verfahren durchlaufen und
kaum Veranderungen unterliegen, weil sie dem Bauherrn Entwicklungsspielriume
erdffnen, Details der spateren Baugenehmigung iiberlassen und das Verwaltungs-
handeln nicht zu stark determinieren. Eine Reduzierung der Regelungsdichte der
Bebauungsplane konnte eine vergleichbar positive Wirkung auf die Ver-
fahrensdauer und notwendige Anderungsverfahren haben, wie die Generalisierung
der Darstellungen in den Flachennutzungsplinen von 1984/87 und 1994.

5. AUSBLICK

Der gesellschafiliche Umbruch im Osten Deutschlands seit 1989 hat in der Stadi-
region Berlin* zu einschneidenden wirtschaftsstrukturellen, sozialen und finan-
ziellen Verinderungen gefiihrt. Die Vereinigung der beiden unterschiedlich ent-
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wickelten Stadthalften unter marktwirtschaftlichen Konditionen und die wirt-
schaftlichen sowie politischen Entscheidungen zur Frage der Hauptstadt und des
zukinfligen Regierungssitzes hat Berlin vor vollstandig neue Aufgaben gestelit.
Begleitet wurde dieser ProzeB durch neue bundesgesetzliche Regelungen und ei-
ner fir Berlin bisher nicht bekannten Wachstumsdynamik, mit einem einherge-
henden Bauboom. Die vorhandenen Planungskonzepte und das bisherige Verwal-
tungshandeln reichten nicht aus, die neuen Aufgaben der Vereinigung der Stadt,
der Erweiterung des stidtischen Verflechtungsbereichs und der zusatzlichen
Funktionen im Sinne einer geordneten stidtebaulichen und regionalen Entwick-
lung zu steuern. Die Auswirkungen dieser grundlegenden Anderungen in der
Stadt, die massive Verlagerung subventionsorientierten Gewerbes ins Umland
und die Tertidrisierung der City bilden neue Aufgaben der Stadtplanung, auf die
die verbindlichen Bauleitplanung im Bezirk Charlottenburg bisher nur wenig rea-
giert wurde. Die vorgeschlagenen Anderungen zu einer adminstrativen, inhalthi-
chen und instrumentellen Verbessenung der verbindlichen Bauleitplanung sind
den Praktikern in den Planungsamtern der Stadt durchaus vertraut. Ihre politische
Umsetzung ist unter den gegenwartigen politischen Rahmenbedingungen jedoch
duBerst schwierig, weil die dargesteliten Verhiltnis der verbindlichen Bauleitpla-
nung stellvertretend fir viele Bereiche der Berliner Verwaltung stehen.
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Zur Methodik von Standortsuchverfahren fiir Infrastruk-

turgroBprojekte

- dargestellt am Beispiel der Standortsuche fiir einen Regional-

flugplatz im Wirtschaftsraum Heilbronn

Stefan Kohler, Heilbronn

Kurzfassung ' )

i stellt die Durchfithrung einer Standortsuche fiir einen Regionalflug-
?laiz]?:;evmzarilgt unter methodischen und inhaltlichen Gesichtspunkien dar. _Aufgabe
des Regionalverbandes Franken war es mit dlese{ Standortsuche abmgmfen, in-
wieweit geeignete Flachen fiir diese konflikttrichtige Ini‘rasmxkturgrqﬁeannchm:lg
im Raum Heilbronn vorhanden sind. Potentielle Standc_)rte solltm bestimmt und S0
bewertet werden, daB sie anlagentechnisch und b@gh& potc?mleller Nutger einen
moglichst hohen Nutzen, hingegen bmilglicl.l negativer Auswirkungen (Lan;h etc.)
moglichst geringe Einschrinkungen aufwg.lsen_ Iv.ﬁttels Ausschlu- und_ gﬁ-
gungskriterien wurden geeignete Flachen _1dent1ﬁzneﬂ und d_urch paarweise Ein-
zelabwiagung nach ihrer Eignung bzw. Einschrinkung in eine ngrmhmg ge-
bracht. Die abschlieBende regionalplanerische Bewertung prachte zwei Vorsch!a'ge
zu Standortbereichen, auf denen die Anlage eines Regionalflugplatzes realisie-
rungswiirdig erscheint.
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